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RESUME

CONTEXTE

Ouverts à de multiples acteurs, les projets

alimentaires territoriaux (PAT) pourraient permettre

aux établissements sociaux et médico-sociaux

(ESMS), dont la mission est de répondre aux besoins

des personnes en situation de vulnérabilité, de

participer à l’élaboration d’une stratégie d’accès à

l’alimentation durable pour tous. Toutefois, l’analyse

des PAT d’Occitanie montre un manque de

participation de ces établissements. Cette étude (en

cours de développement) s’interroge sur les raisons

de cette absence et sur les stratégies pour y

remédier.

METHODE

Approche : étude exploratoire

Données : Données secondaires et primaires issues

d’entretiens qualitatifs semi-directifs et de

démarches d’observation participante.

Participants: 22 PAT étudiés, EPCI, ESMS,

associations en Occitanie.

Période : 2020 -2022.

CADRE THEORIQUE

Nous avons étudié l’intégration des établissements

sociaux et médico-sociaux (ESMS) dans 22 PAT

d’Occitanie en combinant l’approche par les

proximités (Boschma, 2005) et celle des écosystèmes

(Adner, 2017).

RESULTATS PRINCIPAUX

Nos résultats diffèrent selon l’orientation “sociale”(1)

ou “médico-sociale”(2) des acteurs considérés.

(1) Les premiers se heurtent au cadre et à

l’organisation contrainte de l’aide alimentaire

distributive issue des Fonds européen d’aide aux

plus démunis (FEAD). la pérennisation d’initiatives

innovantes allant dans le sens d’un accès digne à

l’alimentation durable pour tous

(sensibilisation/education, empowerment) peut être

facilitée par une dynamique territoriale soutenue

par un PAT, à la condition que les acteurs de terrain

arrivent à imposer cet axe prioritaire.

(2) D’un autre côté, les principaux freins à

l’implication des établissements médico-sociaux,

sont ceux de l’externalision de la confection des

repas et/ou de l’approvisionnement et du budget

contraint de l’alimentation. Cette pratique a conduit

à l’abandon de certaines compétences et à un

désintérêt vis à vis de la question alimentaire.

Toutefois, certains acteurs qui conjuguent dans leur

activité une mission sociale et une activité de

production / distribution alimentaire semblent se

positionner en médiateur de proximités.

CONCLUSIONS

Au regard de nos premières conclusions, il semble

nécessaire de développer une forme de « médiation

de proximités », en s’appuyant sur des acteurs-clés

médiateurs, afin de renforcer l’intégration des

établissements sociaux et médico-sociaux dans le

dispositif des PAT. D’autre part, nous avons identifié

d’autres catégories d’acteurs, importants dans les

circuits alimentaires et qui ne sont pas non plus

parties prenantes des PAT. Ceci nous amène à

considérer un niveau d’analyse complémentaire,

élargi, prenant la forme «d’écosystèmes

alimentaires», territorialisés ou non.
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Question de recherche

Méthodologie Résultats et pistes de recherche

Proximité sociale. Les acteurs n’appartiennent pas aux mêmes réseaux et n’interagissent pas 
spontanément. 
• Faible sollicitation des ESMS, manque d’appétence /de confiance pour le dispositif de la part des ESMS Sollicités.
• Les acteurs sociaux présents motivent leur participation par le besoin de connaissance des autres acteurs et de

reconnaissance sur leur territoire.

Proximité institutionnelle. Méconnaissance réciproque des mondes agricoles et sociaux.
• Les acteurs dominants de l’aide alimentaire présents dans les PAT sont dans un modèle distributif et quantitatif
• L’engagement des établissements dépend de la vision et de l’engagement de la direction, et de la cuisine quand il y en a une.
• Les acteurs de la transition alimentaire du monde agricole et du monde social partagent les mêmes valeurs.
• Les acteurs sociaux exerçant une activité agricole ou agroalimentaire se positionnent en acteurs économiques du territoire.

Proximité cognitive. Peu de connaissances et compétences partagées. 
• La configuration et la technicité des débats rendent la participation des personnes vulnérables accompagnées complexes.
• Des compétences sur l’alimentation en ESMS perdues et des besoins spécifiques difficiles à appréhender.
• Les acteurs sociaux qui ont une activité agricole, permettent d’activer une complémentarité des compétences des acteurs.
• Les acteurs sociaux participant soulignent l’apprentissage nécessaire du fonctionnement des PAT, l’importance du partage

d’expériences pour améliorer leurs propres pratiques et lever les freins de coopération avec d’autres acteurs.

Proximité organisationnelle. Une « compatibilité organisationnelle » faible.
• Un fonctionnement « sectorisé » : la nature très réglementée et contrôlée du secteur SMS induit des logiques de conformité et

de contrôle très fortes , peu favorables à l’innovation et aux dynamiques intersectorielles.
• Un manque de contrôle sur les repas résultant d’externalisations peu réversibles : les repas sont souvent en gestion concédée,

préparés en cuisine centrale associative ou à partir de produits achetés via une centrale d’achat.

Les Projets Alimentaires Territoriaux ont été instaurés par la Loi d’avenir pour l’agriculture,
l’alimentation et la forêt du 13 octobre 2014 (Article 39). Elaborés de manière concertée à l’initiative
des acteurs d'un territoire, ils visent à donner un cadre stratégique et opérationnel à des actions
partenariales sur l’alimentation répondant aux enjeux sociaux, environnementaux, économiques et
de santé du territoire.

Auteures, 2022

60 % des PAT de notre échantillon d’étude déclarent avoir
développé un axe prioritaire sur l’accès à l’alimentation
durable pour tous et 65% d’entre eux impliquent un acteur
ESMS dans leur comité de pilotage. Certains ESMS acteurs des
PAT considérés semblent ne pas avoir imposé cet axe. Nous
avons également noté que certains PAT qui ne comprennent
aucun ESMS envisagent spontanément de mettre en place cet
axe. La préexistence d’un Contrat Local de santé (CLS), actions
partenariales de santé sur un territoire impliquant l’Agence
régionale de santé (ARS), les collectives territoriales et autres
acteurs du territoire, semble alors favoriser l’émergence sinon
d’un axe sur l’accès à l’alimentation durable, d’actions de
sensibilisation à l’alimentation au delà de sa dimension
purement nutritionnelle ou de santé.

Les Projets Alimentaires Territoriaux (PAT) en Occitanie :

• 51 PAT sont labellisés. (07/06/2022 – Source DRAAF Occitanie)
• 45 sont à une échelle infra-départementale. 6 sont à l’échelle

départementale.
• La très grande majorité des PAT d’Occitanie sont portés par les collectivités

territoriales ou établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)

Les établissements Sociaux et médico-sociaux (ESMS)
Le système social et médico-social français, étroitement piloté par les pouvoirs
publics, s’appuie sur des structures spécialisées multiples (selon les publics et leurs
besoins: aide sociale, handicap, dépendance) et au statut divers (public, associatif
et privé lucratif) qui ont en commun un objectif de prise en charge territorialisée et
globale des personnes en situation de précarité ou de vulnérabilité. Sources : Auteures d’après les données du PNA 

N° Identification des PAT étudiés 

(porteurs)

2 PETR de l’Ariège

3 PNR des Pyrénées Ariégeoises

5 CD de l'Aude

6 SCIC Maison Paysanne

7 CC Castelnaudary Lauragais Audois

10 PNR Grand Causses Lévezou

11 Ouest Aveyron communauté

15 Nîmes Métropole

20 PETR Pays Comminges Pyrénées

21 CA du Sicoval

24 PETR Pays Tolosan

25 CD du Gers

26 PETR du Pays d'Armagnac

30 Montpellier Méditerranée Métropole

32 SYDEL du Pays Cœur d'Hérault

33 PNR Haut-Languedoc

34 SM du Bassin de Thau

35 CD Hérault

39 CC du Haut Allier

42 Association Chemin Faisant

43 Mangeons local 66

50 PETR Pays Midi Quercy

Entretiens semi-directifs 
10 entretiens (06-08/22) : 7 ESMS (1 chantier d’insertion, 1 service d’hébergement d’urgence et de jour, 1
EHPAD, 1 IME, et 3 développant des actions de paniers solidaires/ éducation/animation autour l’alimentation
durable), dont 3 non participants au PAT de leur territoire, et 5 animateurs de PAT (dont 2 qui sont des ESMS). Ces
entretiens couvrent 10 PAT répartis sur 6 départements.

Observation participante
PAT Pays Cœur d’Hérault, 2020-22 : encadrement d’un groupe d’étudiant IRTS sur un diagnostic social territorial
sur la restauration collective en ESMS (2020-21), participation aux rencontres de lancement du PAT en 2020 et à
l’axe accès à l’alimentation durable pour tous depuis son lancement en janvier 2021: COMOP, Journée d’étude
« alimentation et restauration collective » (09/12/21), forum restauration collective (30/03/22) et ateliers sur la
restauration collective.
Participation au Réseau démocratie alimentaire Occitanie (2021) et à la journée du Réseau sur l’accès à
l’alimentation durable pour tous dans les PAT (27/09/21)

Données secondaires
Réseau National des Projets Alimentaires Territoriaux, DRAAF Occitanie, PNA, sites des collectivités et PAT
étudiés, presse régionale, ressources partagées PAT Cœur d’Hérault et Réseau démocratie alimentaire Occitanie

Le dispositif des PAT se veut un outil qui permet la collaboration de multiples catégories d’acteurs sur une thématique
fédératrice qui est celle de l’alimentation durable (Hazard et Mazerand, 2021). Pourtant force est de constater que les
établissements sociaux et médico-sociaux, dont la vocation première est l’accompagnement des plus fragiles, et qui ont
à ce titre une légitimité à porter les enjeux de justice sociale au sein des PAT (accès digne à une alimentation durable
pour tous), y sont peu actifs sinon peu présents.

Notre questionnement vise donc à répondre aux questions suivantes : quels sont les freins à la mobilisation et à
l’implication des établissements et services sociaux et médico-sociaux dans les PAT? Quelles sont les proximités
activées par les acteurs actuels des PAT ? Quelles proximités pourraient être mobilisées pour stimuler la participation
des ESMS ?
Pour ce faire, notre recherche s’appuie sur le cadre théorique des proximités et la notion d’écosystème.

L’approche par les proximités
« L’approche par les proximités est une grille de lecture qui permet d’analyser la distance qui sépare les acteurs et les
conséquences de celles-ci sur leurs interactions. » (Mériade, Rochette et Talbot, 2019)

CA : Communauté d'agglomération ; CC : Communauté de communes ; CD : Conseil départemental ; PETR : Pôle d'Équilibre 
Territorial et Rural ; PNR : Parc Naturel Régional ; SM : Syndicat mixte
Source : DRAAF

Sur les 22 PAT étudiés, Nous avons identifié, de façon non
exhaustive, 21 ESMS partenaires ou acteurs moteurs.
Tous les ESMS mobilisés et actifs dans les PAT sont des acteurs
sociaux. Les établissements (service d’accueil des personnes
accompagnées) et les acteurs médico-sociaux sont absents de
ces démarches.
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Caractérisation des PAT Occitanie étudiés en 
fonction des acteurs / axes (en %)

La présence d’un axe prioritaire ne signifie pas nécessairement que des actions significatives soient développées et inversement
il peut y avoir des actions significatives développées sur cette question en l’absence d’axe prioritaire déclaré sur l’accès à
l’alimentation durable pour tous. De nombreuses actions en cours relèvent de diagnostics, études de faisabilité ou
d’opportunité et peu d’actions concrètes en dehors des financements obtenus dans le cadre du Plan de relance. Enfin, il est
parfois difficile de distinguer les actions des PAT de celles des acteurs de leur territoire, valorisées ou pas par les PAT.
Alors que les Départements ont la compétence de l’aide sociale, les PATS départementaux ne semblent pas à ce jour s’être saisis
de cette compétence pour développer le pilier justice sociale de leur projet.

PAT étudiés

Cadre des proximités (R. Boschma, 2005) 

L’écosystème en tant que structure
Nous nous appuyons sur une approche spécifique de la construction de l'écosystème (Adner, 2017), qui s'articule autour
de la structure des activités interdépendantes qui sous-tendent une proposition de valeur. Cette approche de
"l'écosystème en tant que structure", centrée sur les activités, complète l'approche de " l'écosystème en tant
qu'affiliation " (réseaux), centrée sur les acteurs.
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1) Caractérisation des proximités
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sociale
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Profil de l’acteur social en PAT 

Une fonction de 
médiation ? 

2) Identification de médiateurs

3) Recommandations de bonnes pratiques
• Ateliers de sensibilisation et autres animations en ESMS
• Formation des bénévoles et professionnels de l’action sociale et médico-sociale
• Actions ciblées pour les ESMS
• Appui de médiateurs de proximités


