Ftablissements sociaux et meédico-sociaux et
projets alimentaires territoriaux:

Une necessaire médiation des proximites?

RESUME Quelle place pour les acteurs sociaux et médico-sociaux

dans les projets alimentaires territoriaux (PAT) ? Une étude
Ouverts a de multiples acteurs, les projets de cas sur Ies PAT d'OCCitanie'
alimentaires territoriaux (PAT) pourraient permettre

L oraplissements socaux ot Medeosodawx & Postolle Angele (Faire-ESS), Lemoine Laurence (Idrac Business School), Delorme Donatienne (Excelia

(ESMS), dont la mission est de répondre aux besoins
des personnes en situation de vulnérabilité, de Business SChOOl, LEMNA Nantes Université)
participer a l'élaboration d'une stratégie d'acces a
I'alimentation durable pour tous. Toutefois, I'analyse
des PAT d'Occitanie montre un manque de
participation de ces établissements. Cette étude (en
cours de déeveloppement) s'interroge sur les raisons
de cette absence et sur les stratégies pour vy

remédier. Elements de contexte Question de recherche

CONTEXTE

METHODE

Les Projets Alimentaires Territoriaux ont été instaurés par la Loi d’avenir pour lagriculture, Le dispositif des PAT se veut un outil qui permet la collaboration de multiples catégories d’acteurs sur une thématique

I'alimentation et la forét du 13 octobre 2014 (Article 39). Elaborés de maniére concertée a l'initiative fédératrice qui est celle de I'alimentation durable (Hazard et Mazerand, 2021). Pourtant force est de constater que les

o ) des acteurs d'un territoire, ils visent a donner un cadre stratégique et opérationnel a des actions établissements sociaux et médico-sociaux, dont la vocation premiére est 'accompagnement des plus fragiles, et qui ont

Approche : étude exploratOIre partenariales sur l'alimentation répondant aux enjeux sociaux, environnementaux, économiques et 3 ce titre une légitimité a porter les enjeux de justice sociale au sein des PAT (accés digne 3 une alimentation durable
de santé du territoire. pour tous), y sont peu actifs sinon peu présents.

Données : Données secondaires et primaires issues

Les Projets Alimentaires Territoriaux (PAT) en Occitanie Caractérisation des PAT selon |e Notre qguestionnement vise donc a répondre aux questions suivantes : quels sont les freins a la mobilisation et a

’ . . . o 119 g I'implication des établissements et services sociaux et médico-sociaux dans les PAT? Quelles sont les proximités
d'entretiens ualitatifs  semi-directifs et de . s - porteur

) , q ) - 51 PAT sont‘Iabelllses.,(07/06/2f)22 - S,ource DRAAF Occitanie) . ; activées par les acteurs actuels des PAT ? Quelles proximités pourraient étre mobilisées pour stimuler la participation
démarches d'observation pa rt|c|pa nte. * 45 sont a une échelle infra-départementale. 6 sont a Iéchelle 1 des ESMS ?

départementale.
* La tres grande majorité des PAT d’Occitanie sont portés par les collectivités

Pa rticipa nts: 22 PAT étud iéS, EPCI, ESMS, territoriales ou établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)
associations en Occitanie.

Pour ce faire, notre recherche s’appuie sur le cadre théorique des proximités et la notion d’écosystéme.

L'approche par les proximités

« Lapproche par les proximités est une grille de lecture qui permet d’analyser la distance qui sépare les acteurs et les
conséquences de celles-ci sur leurs interactions. » (Mériade, Rochette et Talbot, 2019)

Les établissements Sociaux et médico-sociaux (ESMS) 47
Période : 2020 -2022. Le systéme soFiaI et médico-social fr,ar?g?isl, étroitgment piloté par Ie§ pouvoirs = Collectivité territoriale ou EPCI
publics, s'appuie sur des structures spécialisées multiples (selon les publics et leurs
besoins: aide sociale, handicap, dépendance) et au statut divers (public, associatif
et privé lucratif) qui ont en commun un objectif de prise en charge territorialisée et
globale des personnes en situation de précarité ou de vulnérabilité. SENTEES  AIBUTES & 20 s SammeEs ¢ ik,

Proximité Proximité spatiale entre deux acteurs. Doit étre
. ) . y ) _ géographique considérée d’un point de vue objectif et subjectif.
c A D RE TH E 0 RI Q U E Caractérisation des PAT Occitanie étudiés en 60 % des PAT de notre echantillon detude declarent avoir | | s

chambre dagriculure Cadre des proximités (R. Boschma, 2005)

Collectif associatif ou partenariat public - privé

- -

. 0 développé un axe prioritaire sur l‘accés a lalimentation
fonction des acteurs / axes (en %) , i )
durable pour tous et 65% d’entre eux impliquent un acteur
7 AT z . z . , : . : ESMS dans leur comité de pilotage. Certains ESMS acteurs des
Nous avons etudié l'intégration des etablissements Présence d'un axe accés & alimentation | ey priotage. ~ertals> =
i . ] pour tous PAT considérés semblent ne pas avoir imposé cet axe. Nous
SOClauXx et med|CO'SOC|aUX (ESMS) danS 22 PAT avons également noté que certains PAT qui ne comprennent Proximité "_L_és_éét_ét_njs_faé_rfa_ééﬁi_Ié_ﬁ;é_rﬁ;a_égﬁééé_dé_r_eia_fiE>}1__
. . . Présence d'un axe sans acteur SMS A 2 ! d !
d’OCC|tan|e en Comblnant I’approche par |€S aucun ESMS gnV|sager)t spontanément de mettre en place' cet PRPCIPRTIORTINN | |cs mames logiques et processus de coordination |
L, ) . axe. La préexistence d’un Contrat Local de santé (CLS), actions T i iiieeriioiio-iiiiesesiessesstsessessit
prOXImltes (BOSCh ma, 2005) et celle des ecosystemes Présence d'un acteur SMS dans le PAT | partenariales de santé sur un territoire impliquant I'Agence DAy | r?l‘?'t'ons sont b‘?"'c_"jaes sur I" interconnaissance, ,
. . . N Ay . I'expérience et I'amitié. (Granovetter, 1985) |
(Adner 201 7) régionale de santé (ARS), les collectives territoriales et autres Proximité non TTTTiTiiioiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiiiioniniiiiiind
! : Présence d'un acteur SMS sans axe acteurs du territoire, semble alors favoriser I'émergence sinon géographique Proximité cognitive ; Les individus partagent une base de | |
d’un axe sur l'acces a l'alimentation durable, d’actions de '_c_on_n:f|s_sa_nc_es_5|_ml_la|_re_sc_at{oxfc_or_npilewf:n'fa[re_s___
0 20 40 60 80 100 sensibilisation a l'alimentation au dela de sa dimension Proximité " Les acteurs partagent les mémes régles, coutumes i
Auteures, 2022 purement nutritionnelle ou de santé. institutionnelle GRS |
La présence d’un axe prioritaire ne signifie pas nécessairement que des actions significatives soient développées et inversement
RESU LTATS PRI N CI PAUX il peut y avoir des actions significatives développées sur cette question en I'absence d’axe prioritaire déclaré sur l'acces a L’écosystéme en tant que structure
I'alimentation durable pour tous. De nombreuses actions en cours relévent de diagnostics, études de faisabilité ou Nous nous appuyons sur une approche Spécifique de la construction de |'écosy5téme (Adner, 2017), qui s'articule autour
i . o . . . . d’opportunité et peu d’actions concretes en dehors des financements obtenus dans le cadre du Plan de relance. Enfin, il est de la structure des activités interdépendantes qui sous-tendent une proposition de valeur. Cette approche de
Nos résultats different selon l'orientation “sociale (1) parfois difficile de distinguer les actions des PAT de celles des acteurs de leur territoire, valorisées ou pas par les PAT. "'écosystéme en tant que structure", centrée sur les activités, compléte I'approche de " I'écosystéme en tant
Alors que les Départements ont la compétence de 'aide sociale, les PATS départementaux ne semblent pas a ce jour s’étre saisis qu'affiliation " (réseaux), centrée sur les acteurs.

ou “médico-sociale”(2) des acteurs considérés.

de cette compétence pour développer le pilier justice sociale de leur projet.

(1) Les premiers se heurtent au cadre et a
'organisation contrainte de [laide alimentaire
distributive issue des Fonds européen daide aux
plus démunis (FEAD). la pérennisation d'initiatives

innovantes allant dans le sens d'un acces digne a Méth0d0|0gie RéSU|tatS Et piStes de rECherChe

I'alimentation durable pour tous
(sensibilisation/education, empowerment) peut étre
facilitée par une dynamique territoriale soutenue 1) Caractérisation des proximités
par un PAT, a la condition que les acteurs de terrain Q/r'?j Proximité sociale. Les acteurs n‘appartiennent pas aux mémes réseaux et n’interagissent pas
arrivent a imposer cet axe prioritaire. PAT étudiés spontanément. | o N

Cﬁ * Faible sollicitation des ESMS, manque d’appétence /de confiance pour le dispositif de la part des ESMS Sollicités.

* Les acteurs sociaux présents motivent leur participation par le besoin de connaissance des autres acteurs et de

(2) D'un autre cote, les principaux freins a » N° | Identification des PAT étudiés reconnaissance sur leur territoire.
T . . 7 . 2A4icAL . (porteurs) Proximité institutionnelle. Méconnaissance réciproque des mondes agricoles et sociaux.
llmpllcatlon des etabllssements med|CO SOCIaUX' A PETR de I'Ariége * Les acteurs dominants de I'aide alimentaire présents dans les PAT sont dans un modele distributif et quantitatif
sont ceux de |'externa|ision de |a Confection deS A PNR des Pyrénées Ariégeoises * L'engagement des établissements dépend de la vision et de 'engagement de la direction, et de la cuisine quand il y en a une.

* Les acteurs de la transition alimentaire du monde agricole et du monde social partagent les mémes valeurs.
* Les acteurs sociaux exergant une activité agricole ou agroalimentaire se positionnent en acteurs économiques du territoire.

repas et/ou de l'approvisionnement et du budget
contraint de l'alimentation. Cette pratique a conduit
a labandon de certaines compétences et a un
désintérét vis a vis de la question alimentaire. &

SCIC Maison Paysanne

2
3
5 | CD de I'Aude
6
7

CC Castelnaudary Lauragais Audois

10 | PNR Grand Causses Lévezou @
—

Proximité cognitive. Peu de connaissances et compétences partagées.

* La configuration et la technicité des débats rendent la participation des personnes vulnérables accompagnées complexes.

* Des compétences sur I'alimentation en ESMS perdues et des besoins spécifiques difficiles a appréhender.

* Les acteurs sociaux qui ont une activité agricole, permettent d’activer une complémentarité des compétences des acteurs.

* Les acteurs sociaux participant soulignent I'apprentissage nécessaire du fonctionnement des PAT, I'importance du partage
d’expériences pour améliorer leurs propres pratiques et lever les freins de coopération avec d’autres acteurs.

11 | Ouest Aveyron communauté
15 | Nimes Métropole

20 | PETR Pays Comminges Pyrénées

21 | CA du Sicoval

Toutefois, certains acteurs qui conjuguent dans leur e & Ny < o[22 et poys Toosan P e e e _
. el s .. . . el 8 Tarbes ; - - : . 25 | CD du Gers Proximité organisationnelle. Une « compatibilité organisationnelle » faible.
activité une mission sociale et une activité de )

26 | PETR du Pays d'Armagnac * Un fonctionnement « sectorisé » : la nature trés réglementée et controlée du secteur SMS induit des logiques de conformité et
p I’Od u Ct| on / d iStri b Ut| on a | | menta | re sem b | ent se 30 | Montpellier Méditerranée Métropole de contréle trés fortes, peu favorables a I'innovation et aux dynamiques intersectorielles.
positionner en médiateur de proximites. kil

32 | SYDEL du Pays Cceur d'Hérault rQ1 (QI (01 * Un mangque de controle sur les repas résultant d’externalisations peu réversibles : les repas sont souvent en gestion concédée,
33 | PNR Haut-Languedoc préparés en cuisine centrale associative ou a partir de produits achetés via une centrale d’achat.

PROGRAMME NATIONAL

POUR L'ALIMENTATION

34 | SM du Bassin de Thau
35 | CD Hérault

TERRITOIRES . 2) Identification de médiateurs . T
EACTION 39 | CC dU_Ha_\ut Allier __ ) ESMS participant aux PAT étudiés par
42 | Association Chemin Faisant Sur les 22 PAT étudiés, Nous avons identifié, de facon non secteur d'activité (en%)
CA : Communauté d'agglomération ; CC : Communauté de communes ; CD : Conseil départemental ; PETR : Péle d'Equilibre 43 | Mangeons local 66 exhaustive, 21 ESMS partenaires ou acteurs moteurs.

Territorial et Rural ; PNR : Parc Naturel Régional ; SM : Syndicat mixte idi e .
CO N C L U S I O N S Source : DRAAF ¢ ! >0 | PETR Pays Midi Quercy Tous les ESMS mobilisés et actifs dans les PAT sont des acteurs
sociaux. Les établissements (service d’accueil des personnes

accompagnées) et les acteurs médico-sociaux sont absents de

ces démarches. distribution
. . alimentaire
Profil de I'acteur social en PAT 43%

Au regard de nos premieres conclusions, il semble Données secondaires o . .
Réseau National des Projets Alimentaires Territoriaux, DRAAF Occitanie, PNA, sites des collectivités et PAT

nécessaire de développer une forme de « médiation étudiés, presse régionale, ressources partagées PAT Coeur d’Hérault et Réseau démocratie alimentaire Occitanie
de proximites », en sappuyant sur des acteurs-clés Observation participante 8’_"’& % x °
médiateurs, afin de renforcer I’intégration des PAT Pays Cceur d’Hérault, 2020-22 : encadrement d’un groupe d’étudiant IRTS sur un diagnostic social territorial \8/ [R/ﬂ T $ ’ insertion

. . . . . 5 19%
s . . 7l . sur la restauration collective en ESMS (2020-21), participation aux rencontres de lancement du PAT en 2020 et a
etabllssements soclaux et med ICO-SOCIauX dans le I’axe acces a I'alimentation durable pour tous depuis son lancement en janvier 2021: COMOP, Journée d’étude

Ui spseakifien Une mission  Une fonction de production /

dispositif des PAT. D'autre pa rt, nous avons identifié « alimentation et restauration collective » (09/12/21), forum restauration collective (30/03/22) et ateliers sur la sociale distribution/ éducation el e alilamEie | ireasien
’ z . ' . restauration collective. . B CCAS ‘bilisati
d'autres Categorles dacteurs, Importants dans les Participation au Réseau démocratie alimentaire Occitanie (2021) et a la journée du Réseau sur |'acces a U”efo_"“_"’”:’e m urgence sociale _EE:;; f:n:;e
circuits alimentaires et qui ne sont pas non plus 'alimentation durable pour tous dans les PAT (27/09/21) médiation ;
arties prenantes des PAT. Ceci nous amene a i et : :
parties p ] , , . & GG CE o o , , 3) Recommandations de bonnes pratiques
Cons|derer un niveau d ana|yse Comp|ementa|re, 10 entretiens (06-08/2,2) : 7 ESMS (1 chantier d’insertion, 1 serwc}e d’hébergement d’urgence et de jour, 1 . Ateliers de sensibilisation et autres animations en ESMS
P . ;7 \ EHPAD, 1 IME, et 3 développant des actions de paniers solidaires/ éducation/animation autour I'alimentation . Formation des bénévoles et brofessionnels de 'action sociale et médico-sociale
ela rg': prenant |a fO rme «d eCOSyStemeS durable), dont 3 non participants au PAT de leur territoire, et 5 animateurs de PAT (dont 2 qui sont des ESMS). Ces P

. . . o o . . . . * Actions ciblées pour les ESMS
a||menta|res»l territorialisés ou non. entretiens couvrent 10 PAT répartis sur 6 départements. L e
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